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INTRODUCCION:

Nuestra Vision: ser un referente nacional e internacional como facilitador para la
ejecucion de politicas publicas orientadas al desarrollo de infraestructura.

Nuestra Misién: brindar servicios a Ministerios, Intendencias, Entes y Empresas
Pablicas para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais mediante la
excelencia de gestion con enfoque al ciudadano y responsabilidad social.’

Nuestros Valores: buscamos el profesionalismo, la excelencia, la proactividad y el
trabajo en equipo. Nuestra actividad debe desarrollarse con transparencia y en
forma comprometida con la sociedad.

Nos apegamos a las normas y principios generales derivados del orden juridico
nacional y especificos de la actividad que desarrollamos ya sea directa o indirecta-
mente.

Nuestro comportamiento ético se basa en el respeto, la equidady la no discrimina-

cion por cualquier motivo, sea éste religioso, politico, racial, de género o cualquier :
otro origen. ;
Nuestro personal se encuentra alcanzado por las Normas de conducta que rigen en

la funcién publica; en este sentido priorizamos ante todo el “Interés ptiblico” y los

principios bdsicos de la Etica publica: Probidad: Respeto; Buena fe; Lealtad; Legali-

dad; Imparcialidad; Rectitud; Idoneidad; Transparencia y Publicidad. La contraven-

cién a las normas hard incurrir a los empleados en las responsabilidades estableci-

das en la Constitucion y las leyes?; el desconocimiento de la legislacién vigente, no ,

puede ser alegada como eximente de responsabilidad, sin perjuicio de los mecanis-
mos disciplinarios internos que resulten de aplicacion.

"La Corporacion Nacional para el Desarrolio (CND) es una persona juridica de derecho publico no

estatal creada por Ley N° 15.785 del 4 de diciembre de 1985. Los cometidos de CND se encuentran _—
definidos en el art. 11 de Ley N° 15.785, de 4 de diciembre de 1985, en la redaccion dada por el B
articulo 34 de la Ley N° 18.602, de 21 de setiembre de 2009, y en la modificacién introducida por el = =
articulo 345 de la Ley N° 18.996 de 7 de noviembre de 2012. El Art. 9 de la Ley N° 18.786 de 19 de —
julio de 2011, agrega cometidos a CND respecto de los Proyectos de Participacién Publico Privada. |=

2Art. 1dela Ley N° 17.060 de 23 de diciembre de 1998; Art. 2, 3 del Decreto N° 30/003 de 23 de enero /
de 2003. =
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ALCANCE:

El presente documento alcanza a
jerarcas, empleados, y en un sentido
amplio a todas aquellas personas que
cumplan funciones o brinden servicios
para o en nombre de CND, con
independencia de la jerarquia y
naturaleza de la relacién contractual
que la vincule con la institucién.

PROPOSITO:

Este Cédigo procura sistematizar un
conjunto de lineamientos, a los que
deberdn apegarse los integrantes de la
organizacion, en su tarea cotidiana y
en las relaciones humanas, los valores
éticos y la misién de la organizacion.
En este sentido se pretende contribuir
a la consecucion de los objetivos
organizacionales sin dejar de expresar
alos colaboradores de manera clara y
precisa qué conducta se espera que
asuman ante determinada situacion.

Nuestras acciones se rigen por un
conjunto de valores de cardcter
ético que se aplican a todas las
actividades en todos los niveles,
considerando cardinales los
principios de Buena fe, Probidad e
Interés Publico.

La Buena fe, entendida como impar-
cialidad y obligacién de honrar el
buen nombre y prestigio de la institu-
cién en todo momento y en todos los

dmbitos; la Probidad concebida como
el obrar con transparencia, integridad
y equidad; y el Interés Publico en el
sentido de actuar priorizando el
interés general por encima del interés
individual, configuran pautas de
conducta esenciales.

CONOCIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS.

Todo colaborador en ejercicio de su
funcion deberd conocer y respetar las
normas y procedimientos que rigen la
actividad y que forman parte del orden
interno institucional, como ser el
Convenio Colectivo, Reglamentos
Internos, Manual de Procedimientos,
procedimientos aprobados por directo-
rio, Politicas de Calidad, entre otros.

Cada colaborador debe cumplir con
las érdenes o directrices de sus
superiores, siempre que estos
lineamientos sean legitimos y se
encuentren en el dmbito de su
competencia, siendo su responsabili-
dad asegurar la idoneidad para la
funcién que se desempena, asi como
la formacion para mantener la
competencia profesional.

Todo colaborador en ejercicio de su
funcién, deberd tratar con respeto a
companeros, clientes, proveedores y
evitar toda clase de desconsideracion,
conductas verbales o fisicas que
generen un entorno de trabajo
intimidatorio, hostil u ofensivo, o
cualquier otra conducta indebida, que



demuestra hostilidad hacia una
persona o grupo

Todo colaborador en ejercicio de su
funcion, deberd tratar con respeto a
compaheros, clientes, proveedores y
evitar toda clase de desconsidera-
cién, conductas verbales o fisicas que
generen un entorno de trabajo
intimidatorio, hostil u ofensivo, o
cualquier otra conducta indebida,
que demuestra hostilidad hacia una
persona o grupo.

Se pone de manifiesto el mds
profundo rechazo a las conductas de
acoso laboral y/o sexual, las que, en
caso de presentarse, serdn
investigadas con la mayor
imparcialidad y celeridad, asegurando
las mdximas garantias a las partes
involucradas.

Sin perjuicio del derecho a la libre
expresion, en tanto manifestar interés
en los asuntos civicos, politicos y/o
sociales, no se podrdn desarrollar
actividades proselitistas, durante el
ejercicio de la funcion y en el dmbito
laboral.

COMPROMISO ETICO Y NORMAS
GENERALES DE CONDUCTA.

CND, como ejecutora de politicas
publicas, tiene por cometido contribuir
al desarrollo de los objetivos del pais
con enfoque al ciudadano y responsa-
bilidad social.

El compromiso y profesionalizacién
de cada colaborador se refleja en el
meérito, la capacidad, la vocacion de
servicio, la eficacia en el desempeno
de la funcion, actuando con respon-
sabilidad, honestidad y adhesion a
los principios y valores de la demo-
cracia.

Cada colaborador deberd optimizar
los tiempos y medios para obtener la
mayor calidad de servicio, mostrar
un alito grado de responsabilidad por
los resultados obtenidos aportando
valor por encima de lo esperado,
participando asi en la consecucion
de objetivos organizacionales.

Los colaboradores deberdn actuar en
el marco de las prerrogativas de su
cargo; CND repelard las conductas
que supongan abuso de funciones,
asi como también los actos arbitra-
rios que puedan perjudicar a otros
funcionarios, a terceros y/o ala
propia Institucién, tanto en lo
patrimonial como en lo extra
patrimonial.

Aquellos con mayores responsabili-
dades dentro de la organizacién
deberdn ser especialmente cuidado-
sos en evitar conductas como las
referidas en el pdrrafo anterior.
Conforme a lo previsto en la norma-
tiva vigente, todo el personal de CND
deberd presentar una declaracion
jurada acerca de las actividades
laborales, profesionales o comercia-
les que realiza fuera del marco de la
relacion laboral con la Institucién; en
su caso, el funcionario deberd indicar
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con precision el tipo de actividad,
naturaleza del vinculo y el nombre de
la o las personas fisicas o juridicas con
las que se relaciona. El jerarca
evaluard en cada caso dicha informa-
cién y adoptard bajo su entera
responsabilidad las medidas que por
derecho correspondan.

En caso que existiera una situacion de
vinculo laboral, personal, profesional,
o comercial, posterior a la emisién de
la declaracién jurada que pueda
acarrear conflictos de interés, el
colaborador deberd comunicar
formalmente dicha situacion a su jefe
inmediato, quien actuard de acuerdo
a los lineamientos internos.
Conforme a la misién de CND, en
tanto se encuentra abocada a la
consecucion de las politicas o de los
fines asignados, se deberd asegurar
mecanismos para el control, evalua-
cion y difusion de nuestra gestion.

EL COMPROMISO SE TRADUCE EN:

- el ejercicio de la funcién y en la toma
de decisiones en todo nivel, correspon-
de actuar de buena fe, con imparciali-
dad, transparencia y rectitud.
Asimismo, debe hacerse un uso
razonable de las prerrogativas
funcionales e idénea administracion
de los recursos publicos, para lo cual
resulta necesario dejar de lado los
intereses o utilidades personales o
particulares y actuar con lealtad hacia
la institucidn y la sociedad toda.

3 Art. 8 del Decreto 30/003 del 23 de enero de 2003.

el cumplimiento de los deberes
inherentes a la funcién, desempenan-
do las actividades con esfuerzo,
compromiso y vocacion de servicio, y
siendo responsables para con la
propia formacién y capacitacion.

obrar con criterios de transparencia,
ecuanimidad y no discriminacion,
utilizando los medios idéneos para el
logro del interés general. Propiciar
una legitima competencia en los
procedimientos de contratacién y
procurar alcanzar un adecuado
equilibrio entre la necesaria celeridad
y reduccion de costos.

desarrollar sobre la base fundamen-
tal de que el funcionario existe para la
funcién y no la funcién para el
funcionario.?

cuidar el nombre y reputacion
organizacional en todos los dmbitos,
tratando con confidencialidad los
asuntos que sean conferidos o a los
cuales se tenga acceso, considerando
el deber de lealtad y reserva.

utilizar los recursos financieros y
activos (propiedad fisica e intelectual)
que la institucion brinda y confia,
ddndoles un uso apropiado,
protegiéndolos y conservdndolos,
ademds de darles el destino para los
que hubieren sido entregados.

contribuir al clima de trabajo positivo
siendo respetuoso de la diversidad,
favoreciendo la sana convivencia,
donde el trato sea digno y cuidadoso.



ASPECTOS
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

1.- USO DEL NOMBRE

Sin perjuicio del derecho humano
fundamental ala libre expresion, no se
podrd invocar atitulo personal, el
nombre de CND, en medios de difusion
por ejemplo radio, TV, redes sociales, etc.

Para la realizacion de declaraciones
publicas sobre asuntos relacionados con
la institucion, se debe contar con el
consentimiento de la autoridad
competente. En caso de realizar
manifestaciones personales de corte
politico - social - religioso, etc. por
cualquier canal, las mismas no deberdn
quedar directa o indirectamente
asociadas a la institucion.

El nombre, logotipos, marca, imdgenes
propiedad intelectual de la organiza-
cién, solo pueden ser utilizados con fines
institucionales; la definicién o modifica-
ciones a estos elementos son propdsitos
institucionales, no pudiéndose realizar
cambios a los mismos sin las autoriza-
ciones correspondientes.

2.- MANEJO DE INFORMACION INSTITUCIONAL:

Eluso de la informacién institucional tiene
un doble tratamiento en el presente
documento; por un lado lo dispuesto por
la normativa general para la gestion de la

informacién de instituciones publicas;
en este sentido CND es alcanzada por la
normativa que regula el libre acceso a la
informacién publica®, y por otro refiere
al tratamiento de la informacion
privada de la Institucion, como integran-
te de su patrimonio.

Lainformacién a la que se acceda en
gjercicio de la funcion, no puede ser
usada para provecho o ventaja
personal, de un familiar o de cualquier
otra persona, o en detrimento de
terceras personas; para lo cual se deberd
actuar con discrecion, proteger la
confidencialidad de la informacion que
haya sido confiada, tanto dentro como
fuera del lugar de trabajo; en este
sentido solo se podrd compartir
informacién no publica entre funciona-
rios a quienes les compete el temay para
lo cual estén autorizados. Asimismo, no
se deberd ocultar informacion solicitada
o eliminar informatcion, actuando de
mala fe.®

Es responsabilidad de cada colabora-
dor el cuidar la informacion que opera.
A modo de ejemplo: velando por la
reserva de las contrasefas personales,
guardando o archivando la informa-
cion en los lugares establecidos
(planillas electrénicas, formularios,
expedientes, etc.); propiciando la
generacion de respaldos de la
informacion institucional en cumpli-

1)
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“LaLey N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, reglamentada por el Decreto 232/010 de 2 de agosto de 2010.
*Art. 163 bis Ley 17.060; establece un castigo para aquel funcionario ptiblico que, con el fin de obtener un
provecho para si o para un tercero, haga uso indebido de ia informacion o de datos de cardcter reservado
que haya conocido en razén u ocasion de su empleo.



miento de las buenas prdcticas imparti-
das para la gestién de la informacion.

3.- PRINCIPI0S DE CONTRATACION:

Refiere a contrataciones en un sentido
amplio, adquisiciones o compras de
bienes y servicios, y en general, todos
aquellos procesos que impliquen un
gasto, o la asuncion de obligaciones
contractuales por parte de la Institucion,
o clientes de éste como consecuencia de
su actuacion.

Todas aquellas personas que de algtin
modo participen de alguna forma en
procesos de contrataciones deberdn
dentro de su dmbito de accién y dentro
de los limites de su competencia,
apegarse a los procedimientos estableci-
dos, respetando estrictamente criterios
de transparencia, ecuanimidad,
responsabilidad y publicidad (cuando
corresponda); la seleccion de los sujetos
contratantes deberd procurar que el
resultado sea la mejor propuesta.

4.- DISPOSICION DE FONDOS Y BIENES
INSTITUCIONALES:

Es deber de todos cehiirse a los limites
establecidos, obrando de buena fey con
transparencia en la disposicion de los
gastos; a mayor jerarquia de la posicion
que se ocupe, mayor la responsabilidad
que se asume.

i) Fondos:

Todas aquellas personas que se
encuentren vinculadas a la gestion del

patrimonio institucional, esto es que
implique operacién o custodia de
dinero o valores, deberdn actuar de
forma honesta e integra, respetando
los procedimientos establecidos y
deberdn regirse por el principio de
“buen administrador” o “administra-
dor eficiente”.

Los fondos deberdn manejarse
Unicamente conforme a lo autorizado,
y dentro de los limites de su competen-
cia; asimismo deberd rendir cuenta
documentada sobre la gestion de los
fondos por él administrados.

En estas actuaciones, cada colabora-
dor deberd regirse estrictamente por
las normas legales e institucionales,
principalmente con referencia a la
autorizacion y aprobacion de los
gastos.

La aprobacion de un gasto contempla
variables que estdn asociadas a la
posicién del cargo, monto de la
transaccion, y el motivo o fundamento
del gasto o salida. El marco de
actuacion o los limites de la competen-
cia para la disposicién no estd dado
unicamente por factores econémicos.
En un acto en concreto, un funcionario
puede estar habilitado a la realizacién
de un gasto por encontrarse dentro de
los montos que puede aprobar, pero
ademds el motivo y fundamento que
impulsa el gasto debe encontrarse
dentro los limites de su competencia.

Por su parte, para realizar cualquier
tipo de donacidn o liberalidad, se
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deberd contar con la autorizacion
correspondiente conforme mecanismos
internos, previa fundamentacion de la
liberalidad. A modo de ejemplo escapan
aladiscrecionalidad: donar equipos
obsoletos a una institucion en particular,
donar dinero o bienes en respaldo a
iniciativas espontdneas, dddivas al
personal dependiente y no dependiente
en ocasion de casamientos, recibimien-
tos, nacimientos, retiros, etc.

ii) Bienes:

Los bienes, propiedad fisica o intelectual
que son confiados para el desemperio
de actividades deberdn ser utilizados
tnicamente con el destino para el cual
fueron conferidos; la disponibilidad de
éstos estd dada por los requerimientos
de servicio, no pudiendo ser destinados
al uso o provecho particular.

Propiedad fisica refiere a los bienes
inmuebles y muebles en general, por
ejemplo, instalaciones edilicias,
vehiculos, articulos de oficina, dispositi-
VoS, insumos.

Propiedad intelectual, refiere a los
archivos, informes, contratos, desarro-
llos informdticos, planos, bases de datos,
y todo documento realizado para la
institucion o sus clientes. La organiza-
cion es libre de disponer de dichos bienes
en forma exclusiva y de la manera que
crea apropiada.

Quienes tengan asignados bienes de
propiedad de la Institucion son respon-
sables por el buen uso, por la conserva-

cion y por la proteccion o custodia (si
corresponde); en este sentido, no es
suficiente con no dafarlos, no
modificarlos, no tomarlos en préstamo
y utilizarlos con fines diferentes al que
fueron destinados; sino también la
realizacion de acciones prudentes para
su conservacion, a saber: acciones
bdsicas para prevenir riesgos,
protegiéndolos de darios, pérdida,
hurto, accidente, etc.; y la realizacion
de actividades previstas de manteni-
miento (si corresponde); resultando
importante ademds el uso eficiente de
la energia mediante la implementa-
cion de acciones en lo cotidiano.



ASPECTOS
GENERALES



ASPECTOS GENERALES

1.-GOBIERNO CORPORATIVO

Eil gobierno corporativo refiere ala
necesidad de considerar a los terceros
interesados como parte de las
personas a quienes debe rendirse
cuenta por la actuacion en la organi-
zacion. Los terceros interesados son
aquellos que, sin constituir parte de la
direccion de la entidad, se entiende
estdn interesados en la marcha de la
institucion. Entre ellos, cabe mencio-
nar: clientes, proveedores, empleados,
asesores, accionistas, reguladores y la
ciudadania.

En particular, la aplicacion de buenas
prdcticas de gobierno corporativo
referidas a la ética, implica poder
demostrar que:

« Setrabaja orientado a la satisfac-
cién de clientes tanto externos
como internos.

« Seactua de acuerdo al interés
general, haciendo primar el
mismo frente al interés particular.

« Seactua con legalidad y transpa-
rencia frente a los superiores,
pares y a terceros interesados.

« La conducta es: honesta, integra y
orientada a los objetivos de la
organizacion.

« Nosedivulga, sin la correspon-
diente autorizacion, informacioén

de la entidad que pueda provocar
un perjuicio a la misma, salvo
excepciones legales.

« No se utiliza informacién privile-
giada en beneficio propio.

+ Los recursos humanos a todo
nivel, incluyendo directores y
cuerpo gerencial, cuentan y
actuan con la competencia
necesaria para el ejercicio de la
funcién encomendada.

- Seestd en condiciones de rendir
cuentas de actuacién a los
terceros interesados que lo
soliciten, siempre de acuerdo a la
normativa legal, contractual y
reglamentaria.

« Se aseguran buenas prdcticas y
eficiencia en la contratacion con
terceros y en la operativa en
general.

« Seasegura por parte de la
direccién su compromiso con la
adecuada tramitacion de infor-
macién o denuncias acerca de:
prdcticas ilegales o indebidas,
fraudes, corrupcién o sospecha de
la existencia de los referidos
hechos.

2.- PRACTICAS DE CORRUPCION; FRAUDE
LAVADO DE DINERO:

Cuando se tenga conocimiento o
sospecha de prdcticas corruptas o



fraudulentas, asi como cualquier indicio
de lavado de dinero se deberd informar
inmediatamente para que la Organiza-
cion actue siguiendo los mecanismos
internos preventivos, de contralor y
disciplinarios previstos en el Procedi-
miento de Investigacion Administrativa.
Se propiciardn las mayores garantias o
proteccion para quien inicia el proceso
como quien sea objeto del mismo.

3.- VINCULOS DE PARENTESCO:

Se considera vinculo de parentesco
para el presente Cédigo, hasta el
cuarto grado por consanguinidad o
tercero por afinidad o matrimonio.

Se entiende la existencia de vinculos
de parentesco entre personas que
desempefan actividades en las
mismas oficinas de la institucién o con
terceras personas intervinientes en un
proceso de contratacion que pudieren
generar un menoscabo a los principios
de buena fe e imparcialidad o configu-
ren un actuar con abuso o desviacion
de poder. Por tales motivos, se deberd
prevenir y evitar este tipo de situacio-
nes que puede resultar una colisién de
intereses publicos con los privados®.

SArt22inc. 4 Ley N° 17.060

Si la situacion ofrece dudas, en cuanto
a poder separar los intereses colectivos
de los privados, se deberd informar de
ello, a fin de que éste adopte la
decisién que corresponda. El ejercicio
del deber de informar se formaliza y
solo tiene efecto con la presentacion
de una nota escrita elevada al superior
jerdrquico.

4.- 0BSEQUIOS Y FAVORES:

En el contexto laboral, pueden presen-
tarse ofrecimientos de obsequios como
muestra de aprecio, cortesia o con
intencion de forjar relaciones interinsti-
tucionales o comerciales. No obstante,
estas atenciones deben ser evaluadas
por la Organizacion, para asegurar que
no atentan contra el principio de
imparcialidad y su buen nombrey
reputacion.

Por lo antedicho, no estd permitido
solicitar o aceptar dinero, dddivas,
beneficios directa o indirectamente,
para si o para terceros, excepto recibir
obsequios en las hipdtesis establecidas
por la normativa como “regalos o
beneficios permitidos”.”

7Art. 32 Decreto 30/3003: Se entiende que no estdn incluidos en la prohibicion establecida en el inciso

primero del articulo anterior los siguientes casos:

A) los reconocimientos protocolares recibidos de gobiernos, organismos internacionales o entidades sin

fines de lucro, en las condiciones en que la ley o la costumbre admitan esos beneficios;
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B) los gastos de viaje y estadia recibidos de gobiernos, instituciones de ensefianza o entidades sin fines de
lucro, para el dictado de conferencias, cursos o actividades académicas o culturales, o la participacién en
ellas, siempre que ello no resultare incompatible con las funciones o prohibido por normas especiales; y
C) las atenciones de entidad razonable recibidas en oportunidad de las fiestas tradicionales en las
condiciones que los usos y costumbres las admitan.
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No obstante, las excepciones previstas
estdn sujetas a politicas institucionales
en tanto la regulacion y destino de tales
beneficios; cada colaborador en
oportunidad de recibir regalos o
atenciones en el marco del Art. 32 del
Decreto 30/3003; deberd informar de
dichassituacion, para determinar la
politica institucional aplicable al caso
en concreto.

5.- CASOS DE DUDAS:

En el normal desempenio de la
funcién es posible que se enfrenten
situaciones donde se desconozca la
regla a seguir, o se presenten circuns-
tancias que generan dudas acerca del
mejor modo de actuar.

En esas hipdtesis, se podrd consultar
al jerarca respectivo o cualquier otra
persona de CND en un cargo princi-
pal, o un representante de Asuntos
Legales, o un representante de
Auditoria Interna, o un representante
de Recursos Humanos.

En caso de una denuncia, el Directo-
rio podrd constituir un Comité de
Etica que tendrd como principal
objetivo, sugerir la forma de actua-
cién, investigacion, resolucion, o la
utilizacién de los mecanismos
institucionales que sean de aplica-
cién. Sus miembros serdn determina-
dos en funcién del caso de que se
trate, pero tendrd una integracion
minima de tres personas. En todos los
casos se requerird asesoramiento
legal.

El Comité designado “ad hoc” tendrd
la funcién de analizar las situaciones
que se le presenten,- lo que realizard
en forma reservada y con deber de
confidencialidad -, asi como plantear
un curso de accién a sequir, el que
comunicard al Directorio o Comité de
Auditoria, seguin quien fuese su
convocante. El Directorio confirmard
o modificard el curso de accién
planteado a seguir

6.- CONSECUENCIAS DEL APARTAMIENTO
DEL CODIGO DE ETICA

La contravencién a los principios y reglas
enunciados en el presente Cédigo de
Etica, debidamente comprobada con las
garantias del debido proceso, aparejard
consecuencias disciplinarias, sin perjuicio
de las posibles derivaciones en materia de
responsabilidad civil y/o penal.









